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VYSVETLENIi ZADAVACi DOKUMENTACE é. 1

dle § 98 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,zakon*)

Zadavatel: Ceska republika — Statni pozemkovy Grad

Sidlo: Husinecka 1024/11a, 130 00 Praha 3

Zastoupeny: Ing. Svatavou Maradovou, MBA, ustfedni feditelkou
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e T A P<.>dpora provozu a rozvoj ekonomického systému
Microsoft D365BC 20242028

Spisovd zn. VZ/ C.j. SZ SPU 083081/2024 / SPU 143765/2024

UID dokumentu: spuess920a383e

Druh zadavaciho fizeni: dle § 3 pism. b) zakona oteviené fizeni

Druh verejné zakazky: sluzby

Ceska republika — Statni pozemkovy Ufad, jako zadavatel vySe uvedené vefejné zakazky,
obdrzel dne 15. 2. 2024 Zadost o vysvétleni zadavaci dokumentace.

Dotaz dodavatele:

Dotaz ¢. 1

Dle €l. 12., odst. 12.1. navrhu smlouvy jsou soucasti pfedmétu pInéni vefejné zakazky i sluzby
migrace sluzeb pfi ukon&eni smlouvy (sluzby exitu), jejichZz cena je dle posledni véty
uvedeného odstavce soucasti ceny za poskytovani pausalnich sluzeb.

To v8ak vzhledem k rozdilné povaze téchto sluzeb neni mozné. Pausalni sluzby zahrnuji
zejména udrzbu informaéniho systému a prubézné odstranovani jeho vad a budou
poskytovany kazdy mésic plnéni smlouvy ve v zasadé stejném rozsahu. Naproti tomu sluzby
exitu budou poskytovany pouze jednorazové na konci poskytovani sluzeb dle smlouvy. Pokud
tedy maji dodavatelé zahrnout cenu za sluzby exitu do ceny servisnich sluzeb provozu, musi
byt tato cena rozpusténa do jednotlivych mési¢nich plateb pfi zohlednéni pfedpokladané doby
trvani predmétného pinéni.

Tento zpUsob stanoveni ceny sluzeb exitu je dle ucastnika nejenom nespravny ze smluvniho
hlediska, ale téZ v rozporu se zasadou transparentnosti dle § 6 a v rozporu s § 36 odst. 3
zakona.
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Vzhledem k tomu, Ze zadavatel je opravnén smlouvu kdykoliv, bez sankce a bez udani divodu
vypovédét (odst. 13.7. smlouvy) a nebo od ni odstoupit, nebude-li schvalena ¢astka ze statniho
rozpoCtu nebo jinych zdrojl pro financovani plnéni ze smlouvy, coz jsou divody zcela mimo
kontrolu a mimo zavinéni poskytovatele (odst. 13.3.6 smlouvy), zadny uc€astnik nevi, jak
dlouho bude smlouva ve skute¢nosti plnéna, a nevi proto, do kolika mési¢nich plateb ma
naklady na sluzby exitu (které jsou fixni a rovhomérné bez ohledu na délku pfedchoziho trvani
smlouvy) rozpocitat. Z uvedeného plyne, Ze:

. jednotlivé nabidky budou neporovnatelné, nebot kazdy z G¢astnikd bude pocitat s jinou
dobou plnéni smlouvy a do nabidkové ceny za pausalni sluzby proto zahrne jinou €ast svych
nakladl na sluzby exitu (cenu za sluzby exitu rozpusti do jiného po¢tu mésicl trvani smlouvy);

. ucastnici budou riziko, Ze jim sluzby exitu nebudou pIné zaplaceny, kompenzovat
zvySenim svych nabidkovych cen, aniz by zadavatel za takto zvySenou nabidkovou cenu
dostal adekvatni protiplnéni;

. vzhledem k pfedchozim bodim s pravdépodobnosti hranicici s jistotou dojde k situaci,
kdy dodavatel nedostane za sluzby exitu zaplacenu plnou ¢astku nebo kdy naopak zadavatel
za sluzby exitu dodavatele pfeplati, pficemz v obou pfipadech se jedna o situace, které jsou
nezadouci a v rozporu se zakonem,;

Upozorfiujeme dale na to, Zze smlouva bude uzaviena na dobu 48 mésicu a predpoklada dalsi
rozvoj systému. Ugastnici tak pfi pfipravé nabidky nejenze nejsou schopni kvalifikované
odhadnout, v kolika mésicnich platbach dostanou zaplaceno za sluzby exitu, a tedy do kolika
mésicl maji cenu sluzeb exitu rozpustit (vizte vySe), ale pfi nejlepsi vili nejsou schopni
odhadnout ani povahu a rozsah téchto sluzeb, nebot za dobu plnéni smlouvy se systém vyvine
do pfedem nepredvidatelné podoby, coz s sebou ponese i rozdilné naroky na sluzby exitu.

Za téchto okolnosti nelze pfipravit porovnatelnou nabidku, coz je dlisledek rozporu zadavaci
dokumentace s § 36 odst. 3 zakona. Dle aktualniho navrhu smlouvy jsou u€astnici zadavaciho
fizeni zadavatelem nuceni k tomu, aby pro odpovédnou kontrolu jejich podnikatelského rizika
nadhodnotili cenu pausalnich sluzeb, aby zvySili pravdépodobnost, Ze i pfi kratkém trvani
smlouvy a pfi zvySeném rozsahu sluzeb exitu dostanou za sluzby exitu pfiméfenou odménu.
Pfi deldim nez takto uCastnikem z opatrnosti pfedpokladaném trvani smlouvy pak zadavatel
vyda vefejné prostfedky nehospodarné bez adekvatniho protipInéni. Pokud by navic nasledna
smlouva byla uzaviena s tymz poskytovatelem, ktery bude vybran v tomto zadavacim fizeni,
vynakladal by zadavatel po celou dobu trvani smlouvy zcela zbyte€né prostiedky na sluzby
exitu, které by v takovém pfipadé neprobéhly viibec nebo jen ve velmi omezeném rozsahu.

Zméni zadavatel zadavaci podminky tak, aby eliminoval vySe uvedené problémy napf.
tak, ze cena sluzeb exitu nebude zahrnuta v cené pausalnich sluzeb, ale bude hrazena
v rezimu Ad-hoc sluzeb?
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Dotaz ¢. 2

V ¢l. 11 smlouvy je upraven katalog pomérné vysokych smluvnich pokut, na které ma
objednatel narok pfi poruseni smluvnich povinnosti zhotovitelem; zaplacenim smluvni pokuty
pfitom neni dotéeno pravo objednatele na plnou nahradu zplisobené ujmy (odst. 11.11).

V obecné roviné ma zadavatel pravo na nahradu Skody, ktera maze z poruseni povinnosti pfi
plnéni smlouvy vzniknout. S ohledem na zasadu pfiméfenosti by vSak mél zadavatel ujednani
o nahradé Skody a o smluvnich pokutach nastavit tak, aby tyto instituty pfiméfené pokryly
smluvni rizika, nikoliv na kumulaci smluvnich pokut a nahradé Skody ,vydélavat®. V pfipadé
poruseni povinnosti se vznikem ujmy tak muze byt poskytovatel sankcionovan hned dvakrat,
COZ povazujeme za nepfimérené pfisné.

Vzhledem k Cisté sankCni povaze sjednanych smluvnich pokut, k celkovému mnozstvi
sankénich ustanoveni a dlivod(, za kterych vznika objednateli pravo na thradu smluvni pokuty
poskytovatelem, a ke kumulaci naroku na smluvni pokutu s plnym narokem na nahradu ujmy,
mame za to, Ze by pro dodrzeni zasady pfiméfenosti méla byt maximalni mozna souhrnna
vySe smluvnich pokut omezena, jak byva v obdobnych smlouvach zvykem.

Absence limitace smluvnich pokut bude mit nevyhnutelné za nasledek kromé dalSiho
i navySeni nabidkovych cen, nebot u€astnici do nich budou muset toto riziko promitnout, a to
bez odpovidajiciho protipInéni pro zadavatele.

Dopini zadavatel ¢l. 11 smlouvy o odstavec obsahujici limitaci smluvnich pokut
a nahrady ujmy na maximalni roéni kumulativni vysi 1.000.000,- K&?

Dotaz ¢. 3

Dle odst. 3.2 smlouvy se poskytovatel objednateli zavaze, Ze ke Sluzbam a veSkerym jejich
soucastem Ci vystupim poskytne a zajisti Objednateli vSechna viastnicka, autorska Ci uZivaci
prava a souvisejici opravnéni dle ¢&l. 8 této Smlouvy”.

Upozorfiujeme, Ze soucasti sluzeb dle smlouvy je i pInéni tykajici se stavajiciho softwarového
vybaveni, k némuz ma autorska prava tfeti strana, zejména modulu 4008420 Business
assistant a dale lokalizovana rozSifeni BA4 Assets, BA4 Banking, BA4 Base, BA4 Correction
Entries, BA4 eDocs, BA4 FA Inventory, BA4 Finance a BA4 Government.

Bez zajisténi licennich opravnéni k témto Castem systému neni poskytovatel opravnén
poskytovat sluzby dle smlouvy, aniz by tim zasahl do autorského prava treti strany.
Ze zadavaci dokumentace vSak toto pfimo nevyplyva; uzavieni smlouvy s poskytovatelem,
ktery tuto skuteCnost nezna, by pfitom pro zadavatele mélo zavazné negativni disledky
spocivajici zejména v nutnosti ukonCit smlouvu a vysoutézit ji znovu a v souvisejicich
provoznich nesnazich a ve zmareni prostfedkl vynaloZenych na zadavaci fizeni.

Zadame proto zadavatele o doplnéni zadavacich podminek o povinnost uéastnikui
zajistit si licenéni prava opraviujici U¢astnika k zasahim do vSech soucasti
informaéniho systému, do kterych bude poskytovatel pri pInéni smlouvy zasahovat,
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zejména do modulu 4008420 Business assistant a lokalizovanych rozsifeni BA4 Assets,
BA4 Banking, BA4 Base, BA4 Correction Entries, BA4 eDocs, BA4 FA Inventory, BA4
Finance a BA4 Government.

Dotaz ¢. 4

V ¢asti 8.1 zadavaci dokumentace zadavatel stanovil pozadavek na technickou kvalifikaci tak,
Ze ucastnik musi prokazat, Ze v poslednich 3 letech realizoval minimalné ,,2 obdobné sluzby,
spocivajici v podpore provozu a nasledném rozvoji Ekonomického systému na platformé MS
D365BC v celkovém finanénim rozsahu téchto vyznamnych zakazek v souctu ve vy$i min. 6
000 000 K¢ vcetneé DPH a financni rozsah alespori jedné z téchto vyznamnych zakazek cinil
alespori 3 000 000 K¢ bez DPH* s tim, ze: ,Jedna ze zakazek obsahovala presun ,onpremise
feSeni“ D365BC do cloudu, pripadné implementaci D365BC v cloudu.

Pokud jedna ze dvou poZzadovanych vyznamnych sluZzeb musi obsahovat pfesun onpremise
feSeni do cloudu nebo implementaci v cloudu (tedy sluzbu implementace), pak musi platit,
Ze soucasti pozadovanych vyznamnych sluzeb mohou byt i sluzby implementace.
V pozZadavcich jsou vSak vyslovné uvedeny pouze podpora provozu a nasledny rozvoj.

Pro vylouéeni pochybnosti proto zadame zadavatele o potvrzeni, ze rozumime spravné,
ze soucasti jedné z vyznamnych sluzeb mohou byt vedle sluzeb provozu a nasledného
rozvoje Ekonomického systému na platformé MS D365BC i sluzby implementace dle
predchoziho odstavce.

Dale pro vylou€eni pochybnosti zadame o vysvétleni, k E¢emu se vztahuji slova ,a zaroven® na
konci vySe citovaného bodu zadavaci dokumentace. Mame za to, Zze nejde o spojku mezi
osobami vedouci projektového tymu a analytik, nebot mezi osobami analytik a specialista na
vyvoj takova spojka chybi; mohlo by proto jit o nedopatfenim neuvedeny dalSi pozadavek
na osobu vedouci projektového tymu.

Odpovéd zadavatele:

Odpovéd €. 1:

Z ustanoveni odst. 12.1 navrhu Smlouvy o podporfe provozu a rozvoji ekonomického systému
Microsoft D365BC 2024-2028 (dale jen ,Smlouva“) vyplyva povinnost poskytovatele
(vybraného dodavatele) poskytovat po skon&eni ucinnosti Smlouvy zadavateli nebo jim
urCenym tfetim stranam veSkerou souéinnost potfebnou pro ucely plynulého a fadného
poskytovani sluzeb obdobnych sluzbam Ci jejich pfislusné ¢asti novym poskytovatelem.

Nejedna se tedy o poskytovani ,sluzby exitu“ ve smyslu aktivniho pInéni, ale o poskytnuti
soucinnosti za uCelem zabezpeceni procesu migrace sluzby na nového dodavatele.

Uvedenym ustanovenim sleduje zadavatel naprosto legitimni cil, kterym je zamezeni
negativnimu stavu znamému jako ,vendor lock”.

Zadavatel pfepoklada, Zze Smlouva s vybranym dodavatelem bude uzaviena na dobu 48
meésicu, jak vyplyvd ze =zadavaci dokumentace. K ukonCeni Smlouvy mulze dojit
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za vyjimec¢nych okolnosti, jako napfiklad v pfipadé, Zze zadavateli nebude schvalena Castka
ze statniho rozpoctu, &i z jinych zdroja (napf. z EU), ktera je potfebna k uhradé za pInéni této
Smlouvy v nasledujicim roce. V pfipadé pfedmétného smluvniho ustanoveni se tak jedna
o legitimni a pfiméfenou smluvni podminku. Zadavatel v této souvislosti odkazuje napf. na
rozhodnuti pfedsedy Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze ze dne 1. 7. 2018, &. j.: UOHS-
R0045/2018/VVZ-16140/2018/321/Edo, kterym byla aprobovana jako pfiméfena smluvni
podminka spocivajici v pravu zadavatele pfed€asné ukoncit smlouvu v pfipadé kraceni nebo
odebrani dotace z fondu Evropské unie, a to i pfesto, Ze dodavateli v souvislosti s takovym
ukonem mohou vzniknout dodate¢né naklady.

Smlouva se uzavira na dobu 48 mésicll. Dodavatelé védi, na jakou dobu smlouvu uzaviraji.
Zadavatel proto dirazné odmita tvrzeni, ze s pravdépodobnosti hrani€ici s jistotou dojde
k situaci, kdy dodavatel nedostane za sluzby exitu zaplacenu plnou ¢astku nebo kdy naopak
zadavatel za sluzby exitu dodavatele preplati.

Zadavatel nepoptava vyvoj jakéhosi nového informaéniho systému a v dobé& ukon&eni
Smlouvy se v zadném pfipadé nebude jednat o naprosto odliSny informacni systém, jak
neopodstatnéné tvrdi dodavatel. Zadavatel poptava v ramci této vefejné zakazky sluzby
udrzby, podpory a rozvoje Ekonomického informaéniho systému provozovaného na platformé
Microsoft D365BC.

Tvrzeni dodavatele, Ze za téchto okolnosti nelze pfipravit porovnatelnou nabidku, coz ma mit
udajné za dusledek rozpor zadavaci dokumentace s ustanovenim § 36 odst. 3 zakona
o zadavani vefejnych zakazek a zasadou transparentnosti dle § 6 zakona o zadavani
vefejnych zakazek, jsou tak nedlivodna a nepodlozena.

Zadavatel nema povinnost stanovit samostatnou poloZku v ramci nabidkové ceny pro kazdou
jednotlivou €innost poskytovatele.

Zadavatel navic predpoklada, Ze rozsah Cinnosti poskytovatele realizovanych v souvislosti
s ukoncenim smlouvy bude naprosto marginalni ve vztahu k pfedpokladané hodnoté verejné
zakazky a neprekroci 10 ¢lovékodnu.

Pro vylouceni pochybnosti zadavatel stanovi, ze jakékoliv pfipadné excesivni pozadavky
na poskytovani shora uvedeného typu soucinnosti je poskytovatel opravnén odmitnout.
Ve smyslu ustanoveni § 556 zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich
predpisu, plati, ze Smlouva bude vykladana v souladu stimto vysvétlenim zadavaci
dokumentace.

Odpovéd €. 2:
Ekonomicky informacéni systém je jednim zkliCovych informacnich systémd, jejichz
prostfednictvim zadavatel zabezpeluje naplfiovani svych provoznich potfeb. Nefunk&nost

Ekonomického informaéniho systému nebo chyby vramci Ekonomického informacniho
systému mohou zadavateli zpUsobit rozsahlé a znaéné Skody.

Zadavatel postupuje dusledné v souladu s principy hospodarnosti, u€elnosti a efektivity.
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Zadavatel ma, jakozto organizacni slozka statu, podle § 14 zakona o zakona €. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdé&jich
predpisu, pravni povinnost pecovat o zachovani majetku a jeho udrzbu, a pokud to pfipousti
jeho povaha, paki o jeho zlepSeni nebo rozmnozeni. Dale pak ma povinnost disledné vyuzivat
vSechny pravni prostfedky pfi uplathovani a hajeni prav statu jako vlastnika a pfi ochrané
majetku pfed neopravnénymi zasahy, v€as uplatfiuje zejména pravo na nahradu Skody
a pozaduje od dluznikd uroky z prodleni a sjednané smluvni sankce.

S ohledem na vySe uvedené zadavatel, dle jeho pfesvédceni, nemUze pfistoupit na smluvni
limitaci nahrady Skody a smluvnich pokut.

Zadavaci dokumentace je koncipovana v souladu se zasadou pfiméfenosti. Zadavatel je
motivovan snahou zabezpecCit fadné pInéni svych Ukoll pfi respektovani principl
hospodarnosti, ucelnosti a efektivity, nikoliv ,vydélavat® na smluvnich pokutach, jak mylné
uvadi dodavatel. Takovou motivaci povaha zadavatele, jakozto organizacni slozky statu, zcela
a naprosto vyluCuje.

Odpovéd €. 3

Zadavatel si je védom skuteCnosti, Ze k modulu 4008420 Business assistant a dale
k lokalizovanym rozSifenim BA4 Assets, BA4 Banking, BA4 Base, BA4 Correction Entries, BA4
eDocs, BA4 FA Inventory, BA4 Finance a BA4 Government vykonava majetkova prava
autorska treti strana.

Ostatné i majetkova prava autorska k systému Microsoft D365BC vykonava tfeti strana, a to
Microsoft Corporation, pfipadné subjekty patfici do skupiny této spole€nosti.

V ustanoveni odst. 1.2.4 Smlouvy dodavatel/poskytovatel prohlauje, Ze disponuje veSkerymi
predpoklady pro fadné plnéni pfedmétu Smlouvy. Je na poskytovateli, aby si zabezpecil
prostfedky pro Fadné spinéni predmétu Smiouvy.

Zadavatel legitimné pfedpoklada a ocCekava, Ze tato podminka je pro okruh dodavatell
splnitelna, jelikoz drzitel majetkovych prav autorskych k vySe uvedenym moduliim a rozSifenim
(tzn. kK modulu 4008420 Business assistant a dale k lokalizovanym rozSifenim BA4 Assets,
BA4 Banking, BA4 Base, BA4 Correction Entries, BA4 eDocs, BA4 FA Inventory, BA4 Finance
a BA4 Government) v ramci jedné ze smluv uzavienych se zadavatelem garantoval a prohlasil,
Ze zadavateli poskytl dostateCna prava dusevniho vlastnictvi potfebna k tomu, aby zadavatel
nebyl omezen v poptavani sluzeb udrzby, podpory a rozvoje Ekonomického informacéniho
systému.

Doplnéni pozadovaného specialniho ustanoveni do zadavacich podminek neni, dle
pfesvédCeni zadavatele, potfebné, nebot smluvni povinnosti dodavatele v souvislosti
s pocitaCovymi programy (software, v€. modull) jsou komplexné upraveny v &l. 8 zavazného
vzoru Smlouvy. K tomu se zdlraznuje, ze dodavatel pravné odpovida za pravdivost svého
prohlaseni pfi podpisy smlouvy, Ze je opravnén vykonavat svym jménem a na svij Ucet
majetkova prava autoru k autorskym dilum, které budou soucasti pinéni podle Smlouvy, resp.
Ze ma souhlas vSech relevantnich tfetich osob k poskytnuti licence k autorskym dilim podle
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Smlouvy (viz odst. 8.10 Smlouvy). Ustanoveni ¢l. 8. zavazného vzoru Smlouvy musi byt
ucastniky respektovana.

Odpovéd €. 4

Zadavatel v Cl. 8.1 zadavaci dokumentace stanovil pozadavek, aby soucasti jedné vyznamné
sluzby byl i ,pfesun ,onpremise reSeni“ D365BC do cloudu, pfipadné implementaci D365BC
v cloudu®.

Zadavatel vyslovné uvadi, Ze soucasti jedné vyznamné sluzby mohou a zarover musi byt
kromé sluzeb provozu a nasledného rozvoje Ekonomického systému na platformé MS
D365BC i sluzby, které spocivaji v pfesunu ,onpremise feseni“ D365BC do cloudu, pfipadné
v implementaci D365BC v cloudu.

X i

Slova ,a zaroven*® uvozuji dalsi poZzadavky zadavatele na prokazani technické kvalifikace.
Zadné dal$i pozadavky zadavatele v této &asti zadavaci dokumentace nechybi.

Zadavatel prodluzuje lhitu pro podani nabidek uvedenou v ¢€l. 13.2 zadavaci
dokumentace. Nové je lhGta pro podani nabidek stanovena na 29. 4. 2024 do 10:00
hodin. Zaroven se méni lhita pro podani namitek proti zadavacim podminkam uvedena
v €l. 16.9 zadavaci dokumentace. Namitky proti zadavacim podminkam podle § 242
odstavce 3 nebo 4 zakona o zadavani verejnych zakazek lze podat nejpozdéji 72 hodin
pred skoncéenim lhaty pro podani nabidek, tzn. do 26. 4. 2024 10:00 hod.

V Praze dne 12. 4. 2024

Elektronicky podepsano.

Mgr. Pavel Skefik
feditel Sekce ekonomické a ICT
Statni pozemkovy urad
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