I STATMI

POZEMKOVY
URAD

OZNAMENI O VYLOUCENI UCASTNIKA ZADAVACIHO RiZENI

dle § 48 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,,zakon“)

Zadavatel: Ceska republika — Statni pozemkovy urad, Krajsky
) pozemkovy urad pro Plzensky kraj, Poboc¢ka Plzen

Sidlo: Nerudova 2672/35, 301 00 Plzen

Zastoupeny: Ing. Jana Horova, vedouci Pobocky Plzen

ICO / DIC: 01312774/ CZ 01312774

Nazev verejné zakazky: Stavba VN v k.u. Buéek

Sp. znacka/¢.j.: SP5679/2020-504201 / SPU 273228/2020

Druh zadsvaciho fizeni: (Fjilfer%’ 3 pism. a) zakona, zjednodu$ené podlimitni

Druh verejné zakazky: stavebni prace

Jako osoba, ktera je opravnéna jednat za zadavatele Ceskou republiku - Statni pozemkovy
Urad, Krajsky pozemkovy ufad pro Plzensky kraj, Pobocka Plzen,

vylucuji
nize uvedeného u€astnika zadavaciho fizeni z u€asti v podlimitni vefejné zakazce na stavebni

prace ,Stavba VN v k.u. Bulek (dale také jen ,stavba“), zadavané ve zjednoduSeném
podlimitnim fizeni dle § 3 pism. a) zakona

Obchodni firma / nazev / jméno /| ISKOM, spol. sr. o.
jména a pfijmeni:

Sidlo: Vejprnicka 1021/34, Skvriany, 318 00 Plzen
Pravni forma: spole€nost s ruenim omezenym
ICO: 45355363

Oduvodnéni:

Dodavatel ve své nabidce ze dne 9. 7. 2020 predlozil Cestné prohlaseni ke splnéni kvalifikace,
ve kterém uvedl nasledujici reference:

- Plzen — péSi propojeni U JeziSka - MikulaSska, cena realizace 2 323 208,00 K¢ v&etné DPH,
realizace patrné v roce 2016, osvédceni vydal SVSMP p.o. dne 20. 4. 2016,

- Opravy komunikaci, cena realizace 23 927 282,25 K& v&etné DPH, realizace v terminu
patrné v letech 2014 - 2017, osvédceni vydal SVSMP p.o. dne 10. 2. 2017,

- Realizace vodovodniho fadu v obci Chlum, cena realizace 5 392 546,00 K& bez DPH,
realizace v terminu patrné v roce 2019, osvédceni vydala Obec Chlum dne 13. 3. 2019,

Zadavatel dne 23. 7. 2020 konstatoval, Ze tyto reference nejsou charakteru vodohospodarsky
staveb, konkrétné staveb na ochranu pfed povodnémi, staveb k vodohospodarskym
melioracim (zejména vystavba prulehl, protipovodriovych a protieroznich mezi, vystavba
hrazi, odvodnovacich pfikopu, propustki a retenc¢nich nadrzi. Na zakladé této skutecnosti
nemohl zadavatel uznat reference, protoZze nespliuji podminky stanovené v zadavaci
dokumentaci bodé 8.1.
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S ohledem na toto zjiSténi zadavatel pozadal dodavatel dne 23. 7. 2020 o objasnéni
¢i doplnéni nabidky. Dodavatel dorucil objasnéni nabidky dne 29. 7. 2020, ve kterém mj. uvedl
novy seznam staveb a doloZil nové reference. Zadavatel tyto nové reference posoudil
a konstatoval:

Zadavatel v ust. odst. 4.7. zadavaci dokumentace stanovil podminky pro prokazani kvalifikace
prostfednictvim jinych osob tak, ze dodavatel maze prostfednictvim jinych osob prokazat
urcitou ¢ast technické kvalifikace nebo profesni zplsobilosti s vyjimkou kritéria podle § 77 odst.
1 zakona. Dodavatel je v takovém pfipadé povinen zadavateli predlozit doklady prokazujici
spinéni profesni zpusobilosti podle § 77 odst. 1 zakona jinou osobou, doklady prokazujici
spInéni chybéjici Casti kvalifikace prostfednictvim jiné osoby, doklady o spInéni zakladni
zpusobilosti podle § 74 zakona jinou osobou a pisemny zavazek jiné osoby k poskytnuti plnéni
uréeného k plnéni vefejné zakazky nebo k poskytnuti véci nebo prav, s nimiz bude dodavatel
opravnén disponovat v ramci pIlnéni vefejné zakazky, a to alespon v rozsahu, v jakém jina
osoba prokazala kvalifikaci za dodavatele. Ma se za to, Ze pozadavek podle pism. d) je spInén,
pokud obsahem pisemného zavazku jiné osoby je spole€na a nerozdilna odpovédnost této
osoby za plnéni vefejné zakazky spoleéné s dodavatelem. Prokazuje-li vS8ak dodavatel
prostfednictvim jiné osoby kvalifikaci a pfedklada doklady podle § 79 odst. 2 pism. a) nebo d)
zakona vztahujici se k takové osobé&, musi dokument podle odstavce d) obsahovat zavazek,
Ze jina osoba bude vykonavat stavebni prace &i sluzby, ke kterym se prokazované kritérium
kvalifikace vztahuje.

Poddodavatel STAVMONTA spol. s.r.o. prokazuje chybgjici ¢ast technické kvalifikace dle ust.
odst. 8.1. zadavaci dokumentace a § 79 odst. 2 pism. a) zakona. Zadavatel pozadoval v ramci
prokazani splnéni technické kvalifikace v souladu s ustanovenim § 79 odst. 2 pism. a) zédkona
predlozit formou Cestného prohlaseni (pfi doplhovani nabidky i reference od objednatel()
seznam stavebnich praci poskytnutych za poslednich 5 let pfed zahajenim zadavaciho fizeni
v€etné osvédCeni objednatele o fadném poskytnuti a dokon€eni nejvyznamnéjSich z téchto
praci. Zadavatel stanovil minimalni Uroveh pro splnéni této technické kvalifikace tak,
ze dodavatel splfiuje technickou kvalifikaci, pokud v seznamu stavebnich praci provedenych
za poslednich 5 let doloZzenych osvédcenim objednatelll o Fadném pinéni téchto praci prokaze,
Ze realizoval min. 3 obdobné stavebni prace (stavebni zakazky) charakteru
vodohospodarskych staveb, konkrétné staveb na ochranu pfed povodnémi, staveb
k vodohospodafskym  melioracim (zejména vystavba pralehd, protipovodhovych
a protieroznich mezi, vystavba hrazi, odvodfiovacich pfikopl, propustkl a reten¢nich nadrzi
(mimo staveb kanalizaci a COV)) v rozsahu kazdé z nich ve vysi 2 000 000 K& bez DPH.

V ramci doplnéni nabidky dodavatel pfedlozil nové Cestné prohlaseni o spinéni kvalifikace
anové reference od objednatell. Predlozené nové reference jsou v nabidce splnéné
poddodavatelem STAVMONTA spol. s r.0., které jsou v seznamu realizovanych vyznamnych
stavebnich praci k prokazani spinéni technické kvalifikace dle ust. odst. 8.1. zadavaci
dokumentace uvedeny nasledujici stavebni prace:

- Optimalizace vodniho rezimu fi¢ky Bradavy v lokalité rybniku Hvizdalka, cena realizace
13 677 026,-KE bez DPH, realizace v terminu 09/2014 - 07/2015, osvéd&eni vydalo mésto
Spalené Pofici dne 15. 2. 2016,

- ,MVN Kamenny rybnik — oprava objektl na hrazi a odstranéni sedimentt z nadrze, Trhanov*,
cena realizace 17 804 291,92 K& bez DPH, realizace v terminu 02/2019 - 07/2019, osvéd¢eni
vydal objednatel ZVANOVEC a.s. dne 7. 10. 2019,

- ,MVN Vesela — zvySena retence, zabezpeceni dila pfed ucinky velkych vod®, cena realizace
26 017 406,23 K¢ bez DPH, realizace v terminu 11/2018 - 03/2020, osvédceni vydalo Povodi
Vitavy, statni podnik dne 1. 4. 2020,

- ,Vysoka Libyn& — obnova MNV (U Cucha)*, cena realizace 5 440 614,84 K& bez DPH,
realizace v terminu 08/2019 - 06/2020, osvédc¢eni vydal Miroslav Kral dne 9. 6. 2020

Ze shora uvedeného pfehledu vyznamnych stavebnich praci a pfedlozenych osvédéeni
0 jejich fadném plnéni v ramci prokazovani spinéni technické kvalifikace Vasi spole¢nosti,
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je zfejmé, ze pozadavek zadavatele na technickou kvalifikaci dle § 79 odst. 2 pism. a) splfiuje
Vase spolecnost vyluéné prostrednictvim poddodavatele STAVMONTA spol. s.r.o.

K tomu zadavatel uvadi nasleduijici.

Jak je jiz shora uvedeno, zadavatel stanovil v ust. odst. 4.7. zadavaci dokumentace podminky
pro prokazani kvalifikace prostfednictvim jinych osob tak, Ze dodavatel muze prostfednictvim
jinych osob prokazat urcitou ¢ast technické kvalifikace nebo profesni zpusobilosti s vyjimkou
kritéria podle § 77 odst. 1 zakona. Dodavatel je v takovém pfipadé povinen zadavateli predlozit
m;j. doklady prokazujici spInéni chybéjici €asti kvalifikace prostfednictvim jiné osoby (§ 83 odst.
1 pism. b)) a pisemny zavazek jiné osoby k poskytnuti plnéni ur€eného k plnéni verejné
zakazky nebo k poskytnuti véci nebo prav, s nimiz bude dodavatel opravnén disponovat
v ramci plnéni vefejné zakazky, a to alespon v rozsahu, v jakém jina osoba prokazala
kvalifikaci za dodavatele (§ 83 odst. 1 pism. d)).

Pozadavek podle § 83 odst. 1 pism. d) je splnén, pokud je obsahem pisemného zavazku jiné
osoby spole¢na a nerozdilna odpovédnost této osoby za plnéni vefejné zakazky spolecné
s dodavatelem. Prokazuje-li vSak dodavatel prostfednictvim jiné osoby kvalifikaci a pfedklada
doklady podle § 79 odst. 2 pism. a) nebo d) zadkona vztahujici se k takové osobé, musi
dokument podle § 83 odst. 1 pism. d) obsahovat zavazek, Ze jina osoba bude vykonavat
stavebni prace €i sluzby, ke kterym se prokazované kritérium kvalifikace vztahuje. Jak
vyplyva ze ,SMLOUVY o spolupraci pfi prokazovani splnéni kvalifikace a SMLOUVA o
uzavfeni budouci smlouvy o dilo®, uzaviené dne 25. 6. 2020 (dale jen ,Smlouva o uzavieni
budouci smlouvy®) mezi vasi spoleCnosti jako budoucim objednatelem a spolecnosti
STAVMONTA spol. s.r.o. jako budoucim zhotovitelem, dolozené v nabidce, budouci
objednatel, tedy poddodavatel STAVMONTA spol. s.r.o., se zavazuje k realizaci ¢asti
zemnich praci. Jedna se tedy pouze o realizaci ¢asteéného rozsahu stavebnich praci v
ramci zhotoveni stavby, nikoliv vSech stavebnich praci nutnych ke splnéni celého dila.

Zadavatel v ustanoveni odst. 8.1. zadavaci dokumentace v ramci prokazani splnéni technické
kvalifikace pfedlozenim seznamu stavebnich praci v&etné osvédCeni objednatele stanovil, Ze
pokud bude uchazel prokazovat kvalifikaci prostfednictvim poddodavatele, musi ve své
nabidce pfedloZit pisemny dokument, ze kterého bude jednoznalné vyplyvat, Ze se bude
poddodavatel pfimo podilet na realizaci dila v rozsahu ¢innosti, na kterou poskytl
reference. Jak je uvedeno v pfedchozim odstavci, z nabidky Vas$i spole€nosti vyplyva, ze
poddodavatel se nebude podilet na realizaci dila v rozsahu veSkerych praci nutnych ke splnéni
celého dila, nybrz pouze €asti praci, ackoliv prokazuje veSkeré vyznamné stavebni prace
pozadované v zadavaci dokumentaci.

K tomu zadavatel uvadi, ze smyslem stanoveni technickych kvalifikacnich pfedpokladu je
prokazat, Zze dodavatel disponuje pro pinéni vefejné zakazky potfebnou technickou
zpusobilosti, tedy Ze potencialni dodavatel bude mit skute¢né k dispozici urcité zdroje, osoby,
zkuSenosti ¢i finanéni zazemi, které budou dostate€né pro plnéni dané vefejné zakazky (viz
rozhodnuti UOHS &. j. UOHS-S0496/2015/VZ-33158/2015/542/ESu ze dne 12. 10. 2015).
Ddraz je kladen na skute€né prokazani téchto skute€nosti, a nikoliv jen na jejich formalni
dolozeni. Prokazovani kvalifikace spole¢né s jinymi osobami je tfeba posuzovat ve vztahu
ke konkrétni vefejné zakazce, ale i ve vztahu ke konkrétnimu kvalifikaCnimu pfedpokladu.
Zadavatel ma zato, ze v pripadé, kdy je ¢ast technické kvalifikace - veSkeré vyznamné
stavebni prace, prokazovana vyluéné poddodavatelem, ktery se bude podilet pouze
na éasti realizace, nelze uznat tyto vyznamné stavebni prace v plném rozsahu jako
relevantni pro splnéni podminek stanovenych zadavatelem.

Zadavatel dale uvadi, ze zavazek poddodavatele nemuze mit pouze formalni povahu, ale musi
byt vyuzitelny pfi vlastni realizaci zakazky, a to v rozsahu, v jakém byla chybéjici ¢ast
kvalifikace dodavatele poddodavatelem nahrazena. Z rozsudku Krajského soudu v Brné
ze dne 6. 10. 2014, sp. zn. 62 Af 57/2013 vyplyva, Zze aby poddodavatelska smlouva vyhovéla
pozadavku podle § 51 odst. 4 pism. b) ZVZ (analogicky aktualni znéni § 83 odst. 1 pism. d)
ZZ\NZ), musel by z ni vyplynout konkrétni zavazek subdodavatele, jez by spolehlivé dokladal
realnou miru participace subdodavatele na samotném pInéni, jez je vefejnou zakazkou (tj. miru
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pfimého podilu poddodavatele na realizaci plnéni), nebo konkrétni zavazek subdodavatele,
jenz by spolehlivé dokladal realné poskytnuti véci &i prav, s nimiz by byl dodavatel opravnén
disponovat v ramci pInéni vefejné zakazky, a jeho natolik pfesny popis, aby bylo mozno
posoudit skute¢ny podil subdodavatele na realizaci vefejné zakazky. Je na dodavateli, aby
realnou miru participace subdodavatele zadavateli prokazal.

Ze Smlouvy o uzavieni budouci smlouvy je zfejmé, Ze obsahuje konkrétni zavazek budouciho
objednatele, ze bude vykonavat stavebni prace &i sluzby, ke kterym se prokazované kritérium
kvalifikace vztahuje, konkrétné se zavazuje k realizaci ¢asti zemnich praci. Zadavatel ma
vSak zato, ze v pripadé, kdy je €ast kvalifikace - veSkeré vyznamné stavebni prace,
prokazovana poddodavatelem, ktery bude provadét pouze ¢East, nikoliv veskeré
stavebni prace nutné ke splnéni celého dila, nelze uznat tyto vyznamné stavebni prace
za prokazané v rozsahu, vjakém byla chybéjici ¢ast kvalifikace dodavatele
poddodavatelem nahrazena. Zadavatel se dale domniva, ze dodavatel ve Smlouvé
0 uzavieni budouci smlouvy neprokazal realnou miru participace poddodavatelem.

Ze Smlouvy o uzavieni budouci smlouvy samotné je zfejmé, zZe svou povahou prekracuje
smysl zakonné upravy, nebot’ principialné umozfiuje zcela nahradit nedostatek kvalifikace
dodavatele kvalifikaénimi pfedpoklady poddodavatelem (poddodavatel se zavazuje ,,...dat
dodavateli k dispozici veSkeré know-how potiebné k plnéni verejné zakazky a poskytnout mu
veskeré zdroje a kapacity... poddodavatel poskytne plnéni tak, aby dodavatel mohl postupovat
stejné, jako kdyby sam mél zkuSenosti s realizaci stavebnich praci obdobného charakteru jako
prfedmét vefejné zakazky”). Z neurCitych formulaci smlouvy nelze dovodit, v jakém rozsahu,
kdy a za jakych konkrétnich okolnosti budou konkrétni kvalifikaéni pfedpoklady doplnény
poddodavatelem. K témto zavéru dospél rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 5.
2015, sp. zn. 3 As 204/2014-46, ve kterém NSS dospél k zavéru, ze nahrazeni kvalifikace
dodavatele kvalifikaci poddodavatelem pfekracuje smysl pravni Upravy a neni pFipustny.

Dale zadavatel uvadi, ze ¢l. 48 odst. 3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES
ze dne 31. 3. 2004 o koordinaci postupl pfi zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace,
dodavky a sluzby brani vefejnému zadavateli prostfednictvim povinnosti, jimiz je vazan, aby
zaujal Cisté formalni pristup k dikazim predlozenym ucastnikem. Neni tedy pripustné,
aby uc€astnici vyuzivali schopnosti tretich osob, pokud tak ¢ini pouze za ucelem
formalniho splnéni podminky minimalni zpuasobilosti stanovené v zadavacich
podminkach.

Dale si zadavatel v zadavaci dokumentaci v bodé 15.2.2 Minimalni ¢ast dila, ktera nesmi
pInéna poddodavatelem a v navrhu smlouvy o dilo v Cl. XVI Zvlastni ujednani, odstavci 12,
stanovil, Zze poddodavatelem nesmi byt plnéna &ast stavby, a to konkrétné Stavebni objekt
SO-2 — Vodni nadrz, dil 1 — Zemni prace.

Jak vyplyva ze Smlouvy o uzavieni budouci smlouvy, dolozené v nabidce, budouci objednatel,
tedy poddodavatel STAVMONTA spol. s.r.0., se zavazuje k realizaci ¢asti zemnich praci.
Jedna se tedy o tu ¢ast stavby, na které se nesmi podilet Zadny poddodavatel.

Ugelem nastaveni odpovidajici Urovné kritéria technické kvalifikace neni umoznit realizaci
vefejné zakazky vSem i jen potencionalné schopnym dodavatelim, ale jen tém, ktefi tuto
schopnost prokazou v navaznosti na svou minulou ¢innost. Z téchto davodl by zadavatel
jednal neopravnéné a porusil ust. § 6 odst. 2 zakona, kdyby uznal spInéni kvalifikacnich
predpokladl dodavatele ISKOM spol. s r.0.

Jak vyplyva mj. z rozhodnuti UOHS &. j. UOHS-S0150/2019/VZ-16653/2019/542/MCi ze dne
13. 6. 2019, zadavatel sdm nese bfemeno odpovédnosti za spravnost zadavaci dokumentace,
a to nejen v otazce jeji tvorby a jejiho pozdéjSiho vykladu, ale i odpovédnost radného
posouzeni splnéni €i nesplnéni zadavacich podminek. Zadavatel tedy nemohl akceptovat Vasi
nabidku z ddvodu neprokazani technické kvalifikace v rozsahu pozadovaném v zadavaci
dokumentaci, zejména kdyz referen¢ni zakazky predlozené ve Vasi nabidce zadavatel nemohl
uznat z davodu podrobné specifikovanych shora, aniz by pfipustil prokazani technické
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kvalifikace ryze formalnim zpUsobem, ktery by zadavateli nezarucil potfebnou technickou
zpusobilost dodavatele a bezchybné provedeni dila.

S ohledem na tyto skute€nosti byl zadavatel opravnén ve smyslu ust. § 48 odst. 2 pism. a)
zakona vyloucit VaSi spolecnost pro nespinéni zadavacich podminek.

Pouceni

Proti rozhodnuti o vylou€eni u¢astnika zadavaciho fizeni Ize podat namitky podle ustanoveni
§ 241 zakona. Namitky musi byt zadavateli doru¢eny nejpozdéji do 15 dnli ode dne uverejnéni
oznameni o vylou€eni uc€astnika z u€asti v zadavacim fizeni stézovateli. Komunikace mezi
zadavatelem a dodavatelem dle § 211 odst. 3 zakona musi probihat elektronicky.

Zadavatel nesmi pred uplynutim lhaty pro podani namitek proti rozhodnuti o vylou€eni
ucastnika zadavaciho fizeni uzavfit smlouvu s dodavatelem, jehoz nabidka byla vybrana podle
§ 122 zakona.

V Plzni dne 31. 7. 2020

Ing. Jana Horova
vedouci Poboc¢ky Plzen
Statni pozemkovy urad
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