VYSVETLENiI ZADAVACIi DOKUMENTACE

Ceska republika — Statni pozemkovy ufad

Z tel:

adavate Krajsky pozemkovy ufrad pro Pardubicky kraj
Sidlo: Bozeny Némcové 231, 530 02 Pardubice
Zastoupeny: Ing. Miroslavem Kuéerou, feditelem KPU
ICO /DIC: 01312774/ CZ 01312774
Nazev verejné zakazky: Komplexni pozemkové tpravy OldFisS u Hlinska

Spisova  znacka/  cislo

jednaci SP13385/2019-544101 / SPU 450867/2019

Dle bodu 4.3.4. Smérnice o zadavani verejnych

Sigdadvac ioleent zakazek &. SM 07/16 — zakazka malého rozsahu

Druh verejné zakazky: sluzby

Zadavatel obdrzel dne 6.11.2019 dva dotazy uchazecu:
Presné znéni dotazu €. 1:

V zadavacich podminkach, konkrétné odst. 4.1. SPLNENiI TECHNICKA KVALIFIKACE, je
uvedeno, Ze ,Dodavatel spliiuje technickou kvalifikaci, pokud v seznamu vyznamnych sluzeb
poskytovanych v poslednich 3 letech prokaze, ze realizoval min.:

« 2 obdobné sluzby charakteru KoPU v rozsahu na celkové vyméfe (tj. soudtu) minimalné 400
ha, které jsou zapsany v katastru nemovitosti v poslednich 3 letech

¢ 1 obdobnou sluzbu interpretace prvkd drenaznich systému z leteckych snimk( v rozsahu
min. 100 ha

¢ 1 obdobnou sluzbu z oblasti prace s archivni technickou dokumentaci staveb odvodnéni,
ktera obsahovala digitalizaci velkoploSnych dokumentu a jejich naslednou vektorizaci.

Z vySe uvedeného je patrné, Zze uvedeni kritéria pro interpretaci drenaznich systému z
leteckych snimk( a oblast prace s archivni technickou dokumentaci staveb odvodnéni a
digitalizaci velkoploSnych dokumentu je zcela neobjektivni a diskriminacni.

Katastralni uzemi OIdfi§ u Hlinska pfedstavuje intenzivné vyuzivanou zemeédélskou krajinu s
vysokym procentem zornéni s melioranimi opatfenimi na cca 70 % vymeéry zemédeélské pudy.
Tento stav je zcela bézny a nijak nevyCniva nad ostatnimi vybérovymi fizeni ze strany
zadavatele SPU, ktery tato kritéria nenastavuje u mnohem rozsahlej$ich a komplikovanéjsich
pozemkovych Uprav, ktera jsou dotéena melioraénimi stavbami.

Zaroven podminka nedava vétsi smysl, protoze jak muze plosné odvodnéni ovliviiovat navrh
nového usporadani pozemku, kdyz se dle ZD nachazi na 70 % vyméry zemédeélské pldy.
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Navrhujeme doplnit ZD o objektivni kritérium, na zakladé, kterého by byla spinéna technicka
kvalifikace nebo vyloucit podminky pro interpretace prvkl drenaznich systémua z leteckych
snimkd a prace s archivni technickou dokumentaci staveb odvodnéni s naslednou vektorizaci.
Dékujeme za posouzeni.

Presné znéni dotazu €. 2:

Zadavaci dokumentace v €asti popisujici pfedmét pinéni uvadi: ,V ramci rozboru souasného
stavu bude provedena dostate¢na identifikace odvodriovacich staveb v Uzemi za vyuziti
metodickych postupl a navodld publikovanych Vyzkumnym Ustavem melioraci a ochrany
pudy“. Tato specifikace pfedmétu pInéni neni v dobré shodé se zakonem o pozemkovych
upravach a specifikovanym vefejnym zajmem v pozemkovych upravach. Pozemkové Upravy
nejsou zakonem zaméfeny na digitalizaci odvodnovacich staveb. Vyuzivaji dostupnych
podkladl, kterym jsou i podklady o dfive provedeném ploSném odvodnéni pozemku.
Provadéni analyzy podrobného plosného odvodnéni prostiedky dalkového priazkumu (viz. ZD
- Rozbor souCasného stavu v Pfedmétu plnéni — dodate¢na identifikace odvodhovacich
staveb...) v ramci navrhu KoPU (ve fazi prizkumu) neni ginnosti hospodarné financovanou
provadénim pozemkovych uprav. PloSna drenaz neni spoleCnym zafizenim a neni tudiz ani
prvkem planu spole¢nych zafizeni. PloSné odvodnéni pozemk je vyhradné v zajmu vlastnikd
pozemkl nikoliv v zajmu vefejném. Takto specifikované zadavaci podminky nesou znamky
nehospodarného nakladani s vefejnymi prostfedky. ZD také uvadi v kapitole 4. podkapitole
4.1 Spinéni technické kvalifikace zjevné diskrimina¢ni pozadavky na kvalifikaci uchazecu.
Zadavatel pozaduje v seznamu vyznamnych sluzeb poskytovanych v poslednich 3 letech:

e 1 obdobnou sluzbu interpretace prvk( drenaznich systémua z leteckych snimkd v
rozsahu min. 100 ha.

e 1 obdobnou sluzbu z oblasti prace s archivni technickou dokumentaci staveb
odvodnéni, ktera obsahovala digitalizaci velkoploSnych dokument( a jejich naslednou
vektorizaci.

1. Zméni zadavatel zadavaci podminky s plnym ohledem na efektivni vyuzZivani vefejnych
finanénich zdroju ve verfejném zajmu?

2. Zméni zadavatel v zadavacich podminkach kvalifikacni pfedpoklady tak, aby nesmé&rovaly
k poruSeni zakona o zadavani verejnych zakazek a diskriminaci uchazecu, pfipadné k zadani
vefejné zakazky pfedem vybranému uchazedi?

Odpovéd:

Pravé z dlivodu vysoké miry zornéni v kombinaci s vyskytem odvodrfovacich staveb bylo toto
uzemi vybrano jako vhodny pfiklad vyuZziti novych metod, poznatk(l a zkuSenosti. Pfedmét
zakazky C¢aste¢né navazuje na informace a zkuSenosti ziskané v pilotnim projektu identifikace
odvodfiovacich systéma, ktery SPU zadal jiz dfive.

Je tfeba pfipomenout, Ze dle § 56 Zakona o vodach &. 254/2001 Sb. v platném znéni, jsou
stavby odvodnéni (hlavni odvodfiovaci zafizeni — HOZ i podrobné odvodnovaci zafizeni —
POZ) vodnim dilem a soucéasti pozemku. Vlastnik pozemku, na kterém je umisténa stavba k
vodohospodarskym melioracim pozemku nebo jeji ¢ast, ktera souvisi s vice pozemky nebo
byla zfizena ve vefejném zajmu a ktera byla vybudovana pfed ucinnosti tohoto zakona, je
povinen:

a) strpét stavbu k vodohospodafskym melioracim pozemku nebo jeji ¢ast na svém pozemku,
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b) uzivat pozemek tak, aby neovlivnil negativné funkci stavby k vodohospodarskym melioracim
pozemkl nebo jejich ¢asti,

c) ohlaSovat vlastnikovi stavby k vodohospodarskym melioracim pozemku, pfipadné
vodopravnimu ufadu zjevné zavady ve funkci stavby nebo jeji ¢asti,

d) strpét, aby se jeho pozemku uZilo v nezbytné mife k udrzbé stavby k vodohospodarskym
melioracim pozemku nebo jeji Casti.

Zakladnim a nejzasadnéjSim problémem pro splnéni téchto povinnosti je neznalost skuteéné
polohy POZ na pozemcich a absence presnych digitalnich dat o jejich realné poloze. Uvadény
prakticky jediny zdroj o POZ (portal farmafe a neaktualizovana historicka data ZVHS) je
zatizen velmi znacnou chybou jak ve vlastni evidenci, tak v ploSném rozsahu i lokalizaci
zakresu staveb odvodnéni. To je dolozeno vysledky aktualnich vyzkum, které byly mnohokrat
publikovany, napf. Metodika identifikace drenaznich systému a stanoveni jejich funk&nosti
(VUMOP, 2016).

Skutecnost, ze dosud se obvykle uplatfiuje pfistup, Ze pfi zahajeni pozemkovych Uprav neni
tfeba mit podklad o POZ, neznamena Ze se jedna o jediny mozny a nejspravné;jsi postup.

Drenazni systémy maji trvalé dopady na rezim podzemni vody, snizuji hladiny podzemni vody
v Sir§im okoli, zrychluji odtok vody z horninového prostfedi. Tyto skute€nosti nelze pfi realizaci
vodohospodarskych opatfeni v krajiné opomijet a je nutné je zohledriovat pfi navrhu celého
planu spoleénych zafizeni. Ktomu Caste¢né dochazi i dnes, ale pro skuteéné relevantni
navrhy je nutné mit aktualni a vérohodné podklady o téchto stavbach, aby mohly byt v obvodu
PU zohlednény jak fakticky, tak ve finanénich nakladech budoucich realizaci.

Nové uspofadani pozemku by nemélo byt v rozporu s vodnim zakonem, ze kterého vyplyvaji
povinnosti vlastnika pozemku a POZ, tzn. souc€asti vyfeSeni vlastnickych vztaht je i zachovani
funkce téchto staveb a zamezeni jejich poSkozeni a naslednému znehodnocovani pozemkd,
na kterych se nachazeji. Coz opét bez podkladu o skuteéném ulozeni POZ neni mozné.

Statni pozemkovy urad jako certifikaCni organ touto vefejnou zakazkou aplikuje nové poznatky
a odborné podklady do praxe, v souladu s tim, jak se méni zemédeélska politika a nové
zavadéna opatfeni v ni.

Vzhledem ke skutelnosti, Ze pfedmétem zakazky jsou mimo jiné také prace na zajidténi
veSkerych existujicich a dostupnych podkladech ke stavbam odvodnéni pozemkl a jejich
nasledné zpracovani, pozaduje zadavatel adekvatni rozsah technické kvalifikace za ucelem
zjisténi personalnich a technickych kapacit dodavatele, k ovéfeni jeho odbornych schopnosti
a zkuSenosti k plnéni vefejné zakazky v dostatecné kvalité.

Jakykoli pozadavek zadavatele na prokazani technické kvalifikace je mozné v obecné roviné
povazovat za relativné diskriminaéni v tom smyslu, ze znemoznuje pfistup k pInéni vefejné
zakazky tém dodavatelim, ktefi pfedmétny pozadavek na technickou kvalifikaci nesplfuiji.
Relativni (legitimni) diskriminace v podobé fadné stanovenych pozadavk( na technickou
kvalifikaci vSak nezaklada rozpor se zasadou zakazu diskriminace ve vztahu k dodavatelim
ve smyslu § 6 odst. 2 zakona o zadavani verejnych zakazek €. 134/2016 Sb. v platném znéni,
nebot je odlvodnéna legitimnim ekonomickym zajmem zadavatele na hospodarnosti
a ucCelnosti vynalozené investice.
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Zadavatel stanovil minimalni technickou kvalifikaci pfiméfené vzhledem k rozsahu pfedmétu
vefejné zakazky. Soucasné je SPU znamo z jinych vefejnych zakazek, Ze tuto technickou
kvalifikaci splfiuje vétsi poCet dodavatell a mlze tak obdrzet vice nabidek. Tazatel neuvadi,
jaké konkrétni kritérium by bylo vhodnéjSi. Zadavatel zvolil kritérium technické kvalifikace,
které jiz bylo dfive vyuzito v jinych VZ s obdobnym pfedmétem pInéni a osvédCilo se jak
z pohledu zadavatele, tak z pohledu uchazecu.

V dotazu €. 2 se uvadi: ,PloSna drenaz neni spoleénym zafizenim a neni tudiz ani prvkem
planu spole¢nych zafizeni. PloSné odvodnéni pozemkl je vyhradné v zajmu vlastnikd
pozemku nikoliv v zajmu vefejném.“

Neni zfejmé z &eho tazatel své tvrzeni odvozuje, ale plosna drenaz je dle platného
Technického standardu PSZ (2016) prvkem navrhu PSZ obdobné jako jiné vodohospodarské
stavby, napf. pfikopy, vodni toky, zatrubnéni a nadrze. Vzhledem ke skute€nosti, ze ploSné
odvodnéni je melioracni stavba, tedy stavba zlepSujici urodnost zemédélského padni fondu,
jedna se o verejny zajem. Soucasné také vodni zakon zakazuje poSkozovat vodni dila a jejich
funkce. Zajisténi kvalitnich podkladl za Ucelem predchazeni poskozovani ZPF a vodnich
staveb je tedy zajmem vefejnym.

Zadavatel na zakladé vySe uvedeného nebude ménit zadavaci podminky a tim, Zze zohledruje
aktualné ziskané poznatky (napf. z pilotniho projektu identifikace odvodnovacich systému)
upustil v zajmu hospodarného nakladani s vefejnymi prostfedky napf. od pofizovani
a vyhodnocovani novych leteckych snimka.

Zadavatel na zavér podotyka, Ze se jedna o zakazku zadavanou jako vefejna zakazka malého
rozsahu, tedy mimo zakon o zadavani vefejnych zakazek, ale pfesto Statni pozemkovy ufad
v zajmu transparentnosti a ziskani co nejvétdiho poctu nabidek i tyto zakazky zvefejfiuje na
profilu zadavatele.

V Pardubicich dne 11.11.2019
Digitalné podepsal Ing. Miroslav

Ing. Miroslav Kucera kucera
Datum: 2019.11.11 10:51:05 +01'00"

Ing. Miroslav Kucera
feditel KPU pro Pardubicky kraj
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