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Vysveétleni zadavaci dokumentace €. 1

dle § 98 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale jen "zakon")

Ceska republika — Statni pozemkovy urad, Krajsky
pozemkovy urad pro Ustecky kraj

Sidlo: Husitska 1071/2, 415 02 Teplice

PhDr. Ing. Mgr. Oldfichem Valhou, MBA, feditelem KPU
pro Ustecky kraj

ICO /DIC: 01312774/ CZ 01312774

Zadavatel:

Zastoupeny:

. s . Komplexni pozemkové tGpravy Roéov, Ulovice a
Nazev verejné zakazky: P P pravy ’

Bfinkov
Sp. znac¢ka/¢.j.: SP3986/2019-508101 / SPU 146623/2019/508101/Vét.
Druh zadavaciho Fizeni: dle § 3 pism. b) zakona, oteviené fizeni
Druh verejné zakazky: sluzby

Ceska republika — Statni pozemkovy Gfad, Krajsky pozemkovy Gfad pro Ustecky kraj, jako
zadavatel vySe uvedené vefejné zakazky s nazvem - Komplexni pozemkové uUpravy
Roéov, Ulovice a Bfinkov, uvefejiiuje jako reakci na zadost dodavatele o vysvétleni
zadavaci dokumentace ze dne 02.04.2019, v souladu s § 98 odst. 3 zakona toto vysvétleni:

Pfesné znéni zadosti dodavatele:

v polozce 3.5.i.c) pro nacenéni zpracovani DTR vodohospodarskych staveb je stale uvadéna
charakteristika na jednotky délky (100 bm). Opakované béhem pfedchozich let jsme v
prab&hu feseni KPU pfipominkovali, Ze se jedna o nejednoznacéné& zadané polozky, které
nelze nacenit. Z10 jednotek profild (1000 m délky) je mozné vyprojektovat bud' jednu, nebo
tfeba tfi nadrze, a cena praci je vZdy nasobena poétem dokumentaci (DTR) nadrze, nikoliv
délkou podélnych profilG. Rozdil pracnosti projektt nadrzi je zejména v jejich kategorii TBD,
které se v KPU vyskytuji nejéast&ji v kategorii 4 nebo v kategorii 3, ale tam je jiz rozdil v
rozsahu praci a ceny zasadni.

Dale je vécné neslucitelné spojovat nacenéni projektu (DTR) Upravy tokl s polozkou 3.5.i.b)
uréenych plivodné pouze pro liniové stavby cest. Upozorfiujeme, ze projekty DTR nelze z
hlediska ocenéni praci propojit ani tématicky do jednoho celku, protoZe nadrze nebo poldry
jsou zcela odliSné od uprav toku nebo revitalizaci tok a udolnich niv.

Dale v zadavacich podminkach specifikace pro zpracovani DTR se neuvadi, Ze bude
zpracovana v rozsahu dokumentace pro uzemni rozhodnuti poZzadovaném vyhlaskou ¢.
499/2006 Sb., o dokumentaci staveb v platném znéni a v souladu se zakonem o vodach ¢.
254/2001 Sb., a 0 zméné nékterych zakon, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zadavaci dokumentace také neobsahuje pozadavek na stanoveni nedkodného odtoku z
hlediska protipovodriové ochrany v obcich, takZze neni mozné tyto poloZky reprezentativnim
zpUsobem ocenit, ale v nasledném FeSeni jsou od zadavatele bud vyzadovany, nebo ignorovany.
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Zadavaci dokumentace neobsahuje pozadavek na reference uchazedl v kvalifikaci
vodohospodarskych staveb, pouze autorizaci, ale bez uvedeni referenCnich staveb
odpovidajicich feSenym typim staveb nebo pozadovanych praci.

Zaruky, které jsou vyzadovany smlouvou, pfenaSeji rizika zmény legislativy a novych
skute¢nosti z projednavani ve sboru zastupcd na dodavatele, coz opét znamena
nejednoznacné zadani, které nelze nacenit.

Zadame vas o vysvétleni nebo tpravu podminek vyb&rového Fizeni.
Otazky:

- Pro¢ nejsou vodohospodarské stavby pfesné specifikovany z hlediska rozsahu
pozadovanych praci?

- Pro€ nejsou stanoveny pozadované parametry vodohospodarskych staveb, zejména
pozadované navrhové prltoky v intravilanech obci? Nebo pro¢ neni zadano jejich
stanoveni s moznosti jednozna¢ného nacenéni nabizenych praci?

- Pro€ neni pozadovano dodrZeni platné legislativy pro vodohospodarské stavby?

- Pro¢ neni stanovena pozadovana kvalifikace zhotovitelll na tyto stavby vcetné
odpovidajicich referenci a zkuSenosti profesniho tymu v feSené problematice?

- Pro€ neni stanoveno, ze kterych vefejné dostupnych vodohospodaiskych koncepci
musi byt pfevzaty nebo verifikovany navrhované soubory opatifeni? (napf. Plany
povodi, existujici studie odtokovych pomérli, soubory opatfeni z lokalnich
regionalnich nebo celostatnich koncepci a studii aj.)

- Pro¢ jsou pozadovany zaruky za nové skute€nosti, kdyZ nejsou ani specifikovany
podminky souc¢asného zadani?

Pokud uvedené otazky neni mozné v zadavaci dokumentaci upfesnit (neznalost terénu,
neznalost novych skutecnosti),

- pro€ nejsou vodohospodaiské stavby pozZadovany k nacenéni na jednotku
projektované DTK (ve skuteCnosti DUR dle platné legislativy a provadécich
vyhlasek) daného typu vodohospodafské stavby a uvedena moznost rozSifeni podle
poctu skutecné projektovanych jednotek?

Jako priklad uvadime zakladni typy vodohospodarskych staveb feSenych v ramci KPU:
- nadrze TBD kategorie 4
- nadrze TBD kategorie 3
- Uprava/revitalizace toku do 2 km délky
- Upravalrevitalizace toku 2 km - 4 km délky
- Upravalrevitalizace toku nad 4 km délky (nutné v zadani specifikovat pfesné)
- stanoveni zatopového  Uzemi vobci 1D modelem a navrhového pratoku
pro pozadovanou ochranu (délka toku/udolnice)
- stanoveni zatopového  Uzemi vobci 2D modelem a navrhového pratoku
pro pozadovanou ochranu (délka toku/udolnice)
- propustek na polni cesté
- most na polni cesté
- pruleh pro odvedeni vody
- prlleh pro retenci a vsak/infiltraci
- vypoclet a optimalizace soustavy nadrzi z hlediska synergie v protipovodiiové
ochrané
- dalSi typy objektu podle konkrétni situace v feSeném uzemi
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Vzhledem ke skuteCnosti, Ze se jedna o dlouhotrvajici zasadni pfekazky v jednoznacném
definovani pozadovaného rozsahu praci, které vede k nepravdivému ocenéni pfedmétu
zakazky a vysledna cena zavisi na kvalifikaci uchazeCe, vznikaji nabidky, které nejsou
srovnatelné v ramci procesu vyhodnoceni vybérového fizeni.

Timto vznika diskriminacni situace pro soutézici, ktefi oceni potfebny rozsah a kvalitu prace
nezbytny pro vécné feSeni a zajisténi pozadavku platné legislativy pro vodohospodarské

stavby.

Z uvedeného je zfejmé, Ze zadavaci dokumentace je v rozporu se zakony.

1)

Pro vymezeni Uzemniho feSeni vodohospodaiské stavby je nezbytné zpracovani
dokumentace k uzemnimu fizeni (DUR) v souladu se stavebnim a vodnim zakonem.
Pokud je pouzivana pouze DTR, déje se tak v rozporu s obéma citovanymi zakony a
muze tak dojit i k ohroZeni bezpecnosti majetku i osob (napf. vodni nadrze nad
obcemi).

Danym zpusobem zadavani je poruSovan i zakon ¢€. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek v plathém znéni, a to v nasledujicich ustanovenich.

§ 6 odst. 2 - ,ve vztahu k dodavatellim musi zadavatel dodrzovat zasadu rovného
zachazeni a zakazu diskriminace." Dany zplUsob zadavani, kdy podminky jsou
neurcité, a po uchazeCich neni pozadovano predlozeni referenci o realizaci
vodohospodarskych staveb, zvyhodnuje uchazece s nedostateénou odbornosti, ktefi
Casto i z pouhé neznalosti dané problematiky nabizeji nizSi cenu nez uchazeci piné
kvalifikovani s dostate¢nou kvalifikaci a zkuSenostmi, ktefi jsou schopni rozsah
nutnych praci fadné posoudit. Ve vysledku pak vznikaji problémy s dodrZzovanim
terminu i s kvalitou provedenych praci.

§ 36 odst. 1 - ,Zadavaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby urlitym
dodavatelim bezdlvodné pfimo nebo nepfimo zaru€ovaly konkurenéni vyhodu nebo
vytvarely bezdiivodné prekazky hospodarské soutéze." Radné kvalifikovany a
zkuSeny uchazec€ v podstaté neni schopen zodpovédné zpracovat nabidku, kdyZ pro
ni nema presné zadani. Je zfejmé, ze urcité zalezitosti se vyjasni az v pribéhu
provadéni praci. ReSenim tohoto problému je pak zcela jednoznaéné predloZeni
nabidek nikoliv s kone&nou cenou, ale s cenou jednotkovou, ktera je nejlépe
schopna reflektovat skuteény rozsah provedenych praci.

§ 36 odst. 3 - ,Zadavaci podminky zadavatel stanovi a poskytne dodavatellim v
podrobnostech nezbytnych pro u€ast dodavatele v zadavacim fizeni. Zadavatel
nesmi prenaset odpovédnost za spravnost a uplnost zadavacich podminek na
dodavatele." Je zcela bézné, ze v prubéhu zpracovani zakazky se objevuji nové
skute€nosti v dobé jejiho zadavani neznamé. Odpovédnost za rizika z toho plynouci,
at’ jde o vznik ¢asovych prodlev ¢i zvySeni pozadavku na rozsah provedenych praci,
je vS8ak za soulasného stavu pfenasSena na uchazele - zpracovatele zakazky. Je
pravdou, Zze se zadavatel v takovychto situacich zpravidla snazi zpracovateli vyjit
vstfic zpravidla uzavienim dodatku smlouvy, jimz dochazi k posunu terminu. Na to
v8ak neni pravni narok. Opét je tak znevyhodnén zkuSeny a odborné erudovany
uchazeg, ktery si je védom, ze v podstaté u kazdé zakazky se takovéto nové
skuteCnosti objevi, on se bude muset s nimi vypofadat a toto zohledni v nabidkové
cené. Uchazeg, ktery takové zkusenosti nema, pak nabizi cenu nizsi a vSe feSi az pfi
provadéni zakazky, €asto s velmi nepfiznivymi dusledky pro jeji realizaci.
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Z uvedenych duavodl Vas zadame o zodpovézeni otazek, pfipadné Upravu zadavaci
dokumentace, aby odpovidala vécné problematice a uvedenym zakonim.

Rekapitulace dotazi dodavatele a odpovédi zadavatele:

Dotaz €. 1:

Pro¢ nejsou vodohospodarské stavby presné specifikovany z hlediska rozsahu
pozadovanych praci?

Odpovéd €. 1:

Pfesnou specifikaci neumoznuje povaha pfedmétu vefejné zakazky, kterym jsou komplexni
pozemkové Upravy. Pfesné lze zadat pouze pozadavky/podnéty znamé v dobé& pfipravy
zadavaci dokumentace. Pokud nejsou znamy konkrétni pozadavky jako je tomu v pfipadé
KoPU Rogov, Ulovice a Bfinkov je pomoci kvalifikovaného odhadu stanoven pouze
pfiméfeny rozsah jednotek odpovidajici zaddavanému Uzemi. Zadavaci dokumentace tak
obsahuje vyCet druhl projek&nich praci, které je mozné pro plnéni vefejné zakazky oekavat
vCéetné pfiméfeného rozsahu, ale nestanovuje, jakym zpusobem bude navrh pfesné
zpracovan. Zadavatel nemlze napf. dopfedu omezit, jak bude feSeno zlepSeni
vodohospodarskych pomér v konkrétni lokalité. Témito pozadavky by vytvarel bezdivodné
prekazky hospodarské soutéZze. Pokud by se pfi pInéni zakazky objevil nepfiméfeny rozsah
pozadavkl, které zadavatel nemohl pfedpokladat, byly by tyto feSeny dle § 222 zakona ¢.
134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Dotaz ¢. 2:

Pro¢ nejsou stanoveny poZadované parametry vodohospodafskych staveb, zejména
pozadované navrhové prutoky v intravilanech obci? Nebo pro¢ neni zadano jejich stanoveni
s moznosti jednoznacného nacenéni nabizenych praci?

Odpovéd €. 2:

Pro fe$eni KoPU Rocov, Ulovice a Bfinkov neexistuje Zadny pozadavek na FeSeni
protipovodifiové ochrany obce ani na feSeni nadprimeérnych pratokd v dotéenych uzemich.
Proto nelze stanovovat pozadované navrhové pritoky.

Dotaz €. 3:

Pro¢ neni pozadovano dodrzeni platné legislativy pro vodohospodarské stavby?

Odpovéd €. 3:

Statni pozemkovy Ufad vymezuje obsah a formu dokumentace PSZ, jejiz souclasti je
i dokumentace technického feSeni, Technickym standardem dokumentace planu spoleé¢nych
zafizeni, ktery je technickym predpisem konkretizujicim a upfesfiujicim ustanoveni
a pozadavky legislativnich norem — zakonl a vyhlasek pfi provadéni pozemkovych uprav
v CR. Sougasti zadavaci dokumentace je také navrh smlouvy o dilo, kde je v &lanku
Il. uvedeno: ,Zhotovitel se zavazuje fidit se pfi provadéni dila ustanovenimi této smlouvy
a platnymi pravnimi pfedpisy, metodickymi pokyny, technickymi normami a navody
vztahujicimi se k predmétu dila.“ Soucasti zakazky neni zpracovani samostatné
dokumentace pro vydani Gzemniho rozhodnuti a pro fe$eni KoPU Ro&ov, Ulovice a B¥inkov
neexistuje zadny poZadavek na navrZeni protipovodfiové ochrany obce ani na sniZeni
nadprimeérnych pratokd v dotéenych uzemich.
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Dotaz €. 4:

Pro¢ neni stanovena pozadovana kvalifikace zhotoviteld na tyto stavby vcetné
odpovidajicich referenci a zkudenosti profesniho tymu v fedené problematice?

Odpovéd €. 4:

V ramci profesni zpusobilosti je v zadavaci dokumentaci pozadovano osvédcéeni o autorizaci
pro obor ,Stavby vodniho hospodafstvi a krajinného inZenyrstvi“ (,Vodohospodarské stavby*)
dle zakona ¢&. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektd a o vykonu
povolani autorizovanych inzenyr(i a technikd Cinnych ve vystavbé, ve znéni pozdéjSich
predpist. Zda bude zadavatel vyzadovat dal$i doklady, napf. v ramci technické kvalifikace,
zaleZi na posouzeni zadavatele ve vztahu k pfedmétu vefejné zakazky. V této vefejné
zakazce nejsou Zadna konkrétni vodohospodairska opatfeni pozadovana a pfipadné
pozadavky na technickou kvalifikaci by neodpovidaly rozsahu a pfedmétu vefejné zakazky a
byly by diskriminacni.

Dotaz €. 5:

Pro€ neni stanoveno, ze kterych vefejné dostupnych vodohospodafskych koncepci musi byt
pfevzaty nebo verifikovany navrhované soubory opatfeni? (napf. Plany povodi, existujici
studie odtokovych pomér(, soubory opatfeni z lokalnich regionalnich nebo celostatnich
koncepci a studii aj.)

Odpovéd €. 5:

Zadna konkrétni vodohospodarska opatfeni nejsou pozadovana. Sougasné existujici studie,
koncepce, plany, apod. by mély byt zjiS§tény v ramci rozborl sou¢asného stavu, viz bod IV 5)
pfilohy €. 1 vyhlasky &. 13/2014 Sb. a nasledné vyhodnoceny a i na jejich podkladé nasledné
navrzen plan spole€nych zafizeni. Pro Uzemi je vypracovana Studie odtokovych pomérd
RocCov, ktera byla zpracovana jako podklad pro Komplexni pozemkové upravy Rocov,
Ulovice a Biinkov a vytah z této SOD je pfilohou zadavaci dokumentace.

Dotaz €. 6:

Pro€ jsou pozadovany zaruky za nové skuteCnosti, kdyZ nejsou ani specifikovany podminky
soucasného zadani?

Odpovéd €. 6:

Uchaze€ neuvadi presng, jakou ¢ast dokumentace vefejné zakazky ma na mysli. Ve smlouvé
o dilo jsou obecné podminky uvedené v Clanku Il. bod 2.3. Zde je uvedeno, Ze se zhotovitel
musi pfi plnéni zakazky Fidit vSemi novymi pfedpisy, které nabydou platnost. Postupovat
podle neplatnych pravnich pfedpisi neni mozné. Pokud vSak zhotovitel zdlvodni, zZe
zmeénou néjakého predpisu doSlo k podstatnému zvySeni plvodnich pozadavkl, nebo by
zména predpist zasadné zasahla do jiz rozpracovaného dila, byly by tyto nepfedpokladané
skute¢nosti feSeny dle § 222 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Dotaz €. 7:

proC nejsou vodohospodarské stavby pozadovany k nacenéni na jednotku projektované DTK
(ve skuteCnosti DUR dle platné legislativy a provadécich vyhlasek) daného typu
vodohospodarské stavby a uvedena moznost rozSifeni podle poctu skuteéné projektovanych
jednotek?

Odpovéd €. 7:

Pro pfesnost uvadime, Ze jak obsah a naleZitosti zakladni ¢asti dokumentace planu
spoleénych zafizeni, tak obsah a naleZitosti dokumentace technického feSeni v
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pozemkovych Upravach stanovuje Technicky standard PSZ a vSechny tyto prace jsou
soucasti diléi ¢asti 3.5.1. Vypracovani planu spole¢nych zafizeni, ktery ma stanovenu
mérnou jednotku (MJ) ha.

Jako samostatna ¢ast jsou v poloZzkovém vykazu €innosti jesté tyto dilCi ¢asti:

3.5.i.a) Vyskopisné zaméfeni zajmového tzemi v obvodu KoPU (MJ = ha)

3.5.i.b) Potfebné podélné profily, pficné fezy a podrobné situace liniovych staveb PSZ pro
stanoveni plochy zaboru pldy stavbami (MJ = 100 bm)

3.5.i.c) Potfebné podélné profily, pficné fezy a podrobné situace vodohospodaiskych staveb
PSZ pro stanoveni plochy zaboru pldy stavbami (MJ = 100 bm)

Co je predmétem téchto dilCich Casti podrobné definuje smlouva o dilo, napf. ,3.5.i.c)
Potfebné podélné profily, pficné fezy a podrobné situace vodohospodarskych staveb
(nadrze, poldry apod.) spole€nych zafizeni pro stanoveni plochy zaboru plady. Do
prfedpokladaného poc¢tu mérnych jednotek v krycim listu nabidkové ceny je zapocitana pouze
vodorovna délka podélnych profilG. Pfi€né fezy budou vyhotoveny ke kazdému podélnému
profilu ve vzdalenosti max. po 20 m a jsou zahrnuty do kalkulace ceny.”

Pokud jde o zvolenou mérnou jednotku 100 béznych metrl pro zpracovani podélnych profila,
je tato jednotka praxi dlouhodobé osvédCena a reprezentuje velmi dobfe délku skutecné
zpracovanych podélnych profild. RozSifeni podle skute¢ného mnozstvi jednotek je mozné dle
konkrétnich potfeb v uzemi po dohodé s objednatelem praci. Obdobné napf. i fakturace
probiha dle skuteéného mnozstvi jednotek.

Smlouva o dilo na KoPU v&etné polozkového vykazu &innosti byla v minulosti nékolikrat
projednavana se zastupci profesnich spolki (CMKPU i Asociaci zpracovatelt pozemkovych
Uprav) a jedna se o akceptovany zpusob zadavani a ocefiovani praci odbornou verfejnosti a
u tohoto typu VZ je bézné pouzivan.

Statni pozemkovy ufad dlouhodobé usiluje o nastaveni co nejpfesnéjSich pozadavku na
plnéni pfedmétu dila a potazmo také na dosazeni co nejobjektivnéjSiho nacenéni nabidek a
jejich vzajemné porovnatelnosti. Konkrétné ve zmiflovaném pfipadé dokumentaci
technického feSeni byly pozadavky stanoveny pouze pfilohou €. 1 vyhlasky ¢. 13/2014 Sb.
.Navrhovana spole¢na zafizeni se dopliuji podle potfeby vypoclty, popfipadé nezbytnym
rozsahem technického feSeni za ucelem uréeni potfebné vyméry pudy pro dané opatfeni“ a
Metodickym navodem na provadéni pozemkovych uprav. V roce 2010 vydal SPU také
Technicky standard planu spoleCnych zafizeni, ktery dle potfeb aktualizuje a vyrazné
podrobnéji popisuje poZadavky na zpracovani PSZ v€etné dokumentace technického FesSeni.

Tazatel poukazuje na ,neurcité* zadani. Pfedmétem vefejné zakazky jsou projekéni prace
a jiz ze samotné povahy predmétu dila je vylouceno, aby zadavatel pfesné konkretizoval,
jaka opatfeni budou navrhovana. Zpracovatel vyuziva k navrhu vlastni know-how a koneéné
technické feSeni zasadné ovliviiuje projednavani se vSemi zuc€astnénymi v pribéhu
zpracovani KoPU. Zadavatel pozaduje v ramci profesni zpusobilosti (viz bod 6.1 zadavaci
dokumentace) nékolik ufednich opravnéni a autorizaci a sou€asné také v ramci technické
kvalifikace seznam vyznamnych sluzeb, poskytnutych dodavatelem za posledni 3 roky pfed
zahajenim zadavaciho fizeni. Tim je objektivné zajisténo, ze uchazeli po spinéni
pozadovanych podminek budou disponovat dostateCnymi znalostmi a zkuSenostmi pro
plnéni pfedmétu vefejné zakazky.



CESKA REPUBLIKA - STATNI POZEMKOVY URAD
Sidlo Husinecké 1024/11a, 130 00 Praha 3- Zizkov, ICO: 01312774, DIC: CZ01312774

Podle naseho nazoru je zadavaci dokumentace vyhotovena v souladu s prislusnymi zakony
a nebude zménéna ¢i doplnéna.

Protoze zadavatel neuverejnil vysvétleni zadavaci dokumentace ve |haté tfi pracovnich dnu
od obdrzeni zadosti, prodluzuje v souladu s § 98 odst. 4 zakona |lhGtu pro podani nabidek na
25.04.2019 do 09:00 hod.

V Teplicich dne 08.04.2019

PhDr. Ing. Mgr. Oldfich Valha, MBA
feditel KPU pro Ustecky kraj
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